Vergaberichtlinien
der

Stadt Allendorf (Lumda)
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1. Ziel der Richtlinien

Ziel dieser Richtlinien ist es, die Vergabepraxis in der Stadtverwaltung zu
vereinheitlichen und eine rechtskonforme, wirtschaftliche und nachhaltige

Beschaffung sicherzustellen und zu verbessern.

Grundlage jeglichen Handelns im Zuge der Vergabe sind die unter Nr. 3
aufgefihrten Rechtsgrundlagen. Es wurden daher in diese Richtlinien nur
Regelungen aufgenommen, welche die in Nr. 3 genannten Vorschriften
erganzen/modifizieren, das verwaltungsinterne Verfahren regeln oder

soweit diese zum Aufgabenverstandnis notwendig sind.

2. Anwendungsbereich

Diese Vergaberichtlinien finden Anwendung auf:

Bauleistungen nach der Vergabeordnung fur Bauleistungen (VOB/A)
Bauleistungen sind gem. § 1 VOB/A Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche
Anlage hergestellt, instandgehalten, gedndert oder beseitigt wird.

Lieferungen und Leistungen im Sinne der Vergabeordnung flur Leistungen
(VOL/A)

Lieferauftrage sind Vertrdge zur Beschaffung von Waren, die insbesondere
Kauf oder Ratenkauf, Leasing, Miete oder Pacht mit oder ohne Kaufoption
betreffen. Unter Dienstleistungsauftrdagen sind diejenigen Vertrdge zu

verstehen, die weder Bauleistungen noch Lieferleistungen sind.

Freiberufliche Leistungen (z. B. Architekten- und Ingenieurleistungen auf

Grundlage der HOAI) Uber und unterhalb der Schwellenwerte.

Fur die Vergabe sonstiger Leistungen gilt Nr. 5.



3. Rechtsgrundlagen der Vergabe

Maf3gebend fir die Vergaben sind in der jeweils gtiltigen Fassung:

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

3.6
3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Die 88 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankung (GWB)
Die Vergabeverordnung (VgV)

Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) — sofern in Kraft

Das Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG)
Das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung (SchwarzArbG)

Das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG)

Das Hessische Gesetz zur Forderung der mittelstandischen Wirtschaft und
zur Vergabe offentlicher Auftrage (MiF6G)

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO)

Die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)

Die Vergabeordnung fur Bauleistungen (VOB/A)

Die Vergabeordnung fur Leistungen (VOL/A)

Der Gemeinsame Runderlass des Hessischen Ministeriums fur Wirtschatft,
Verkehr u. Landesentwicklung (,Vergabeerlass“) mit den jeweils aktuellen
Erganzungserlassen

Die Dienstanweisung der Verwaltung des Stadt Allendorf (Lumda) zur

Korruptionspravention

Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport zur
Korruptionsvermeidung in Kommunen

Erlass des Landes Hessen zum Ausschluss von Bewerbern u. Bietern
wegen schwerer Verfehlungen

Richtlinien fur die Berucksichtigung bevorzugter Bewerber bei der

Vergabe offentlicher Auftrage



4. Allgemeine Grundséatze

4.1 Wettbewerbsgrundsatz

Nach den Vergabeordnungen sind die Leistungen grundséatzlich im Wettbewerb
zu vergeben. Unlautere oder wettbewerbsbeschréankende Verhaltensweisen

sind untersagt.

4.2 Gleichbehandlungsgebot

Das Gleichbehandlungsgebot gebietet, alle Bieter gleich zu behandeln und
verbietet, vergabefremde Kriterien anzuwenden. Der Auftragnehmer ist nach
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit auszuwahlen.
Weitergehende Anforderungen durfen grundsatzlich nicht gestellt werden, es
sei denn, sie werden durch Gesetz, Verordnung oder sonstige verbindliche

Vorschriften ausdricklich zugelassen.

4.3 Nachhaltigkeit

Bei der Vergabe von Leistungen und Lieferungen ist grundséatzlich der Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen, der sparsame Umgang mit Ressourcen und
Energie, die Vermeidung von Abféllen und Schadstoffen sowie die Einhaltung
von sozialen Standards zu beachten. Diese Vorgaben sind neben den
Grundsatzen der RechtmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei allen
Vergaben in der Stadtverwaltung einzuhalten. Die vorgenannten Aspekte
werden dabei nach Moglichkeit auf allen Ebenen der Auftragsvergabe
(Bedarfsermittlung, Planung, Festlegung der Leistungsbeschreibung, Auswabhl

der Bieter, Wertung der Angebote, etc.) berticksichtigt.

4.4 Rahmenvereinbarungen, Bundelung von Bestellungen

Sofern absehbar ist, dass regelmaRig an einer zu beschaffenden Bauleistung
oder sonstigen Lieferung oder Leistung Bedarf besteht, sind die

Beschaffungsvorgange soweit wie mdglich zu bindeln; es ist stets die



Beschaffung Uber Rahmenvereinbarungen zu prufen. Rahmenvereinbarungen
sind Auftrage, die ein oder mehrere Auftraggeber an ein oder mehrere
Unternehmen vergeben kénnen, um die Bedingungen fur Einzelauftrage, die
wahrend eines bestimmten Zeitraumes vergeben werden sollen, festzulegen,
insbesondere Uber den in Aussicht genommenen Preis. Gerade bei immer
wiederkehrenden Leistungen kann die Ausschreibung eines Rahmenvertrages

sinnvoll sein.

4.5 Gesicherte Finanzierung

Ausschreibungen dirfen grundsatzlich nur stattfinden, wenn die Finanzierung
nachweislich schon bei Beginn der Ausschreibung gesichert ist (siehe auch
Nr. 10.1).

4.6 Vier-Augen-Prinzip

Es gilt grundsatzlich das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten, so dass
Submissionen, Angebotsniederschriften, Angebotsdffnungen, etc. stets
gemeinsam durch den/die Verhandlungsleiter/in sowie den Schriftfihrer zu
tatigen sind.

4.7 Angebotseingange, Er6ffnungstermine (Submissionen)

Samtliche eingehende Angebote sind manipulationssicher aufzubewahren und
erst zum zuvor festgelegten Erdffnungszeitpunkt zu offnen. GemalRd der
sicherzustellenden Korruptionspravention und zum Schutz der handelnden
Personen ist bei den Angebotsoffnungen stets das Vier-Augen-Prinzip (Nr. 4.6)
einzuhalten. Je nach Leistungsart konnen die Bieter beim Er6ffnungstermin
personlich zugegen oder nicht zugelassen sein. Beispielsweise sind zu
sogenannten ,Submissionsterminen® bei nationalen VOB-Verfahren Bieter
zugelassen, dagegen sind Bieter bei VOL-Verfahren, EU-weiten VOB-Verfahren

etc. grundsatzlich davon ausgeschlossen.



In Zuge der formellen, vergaberechtlichen Angebotsprifungen sind Angebote
auszuschliel3en, die beispielsweise nicht fristgerecht eingegangen sind, nicht
ordnungsgemal, rechtsverbindlich vom Bieter unterzeichnet wurden und/oder

eine Anderung der Leistungsbeschreibung aufweisen.

Sofern bei Bearbeitung des Posteingangs aus Versehen ein Angebot getffnet
wurde, so ist dieses direkt wieder zu verschliel3en und auf dem Umschlag ist
schriftlich zu vermerken inkl. Unterzeichnung, von wem dieses Angebot wann
versehentlich im Rahmen der Bearbeitung des Posteingangs gedffnet wurde.
Zu den hierbei ggf. gewonnenen Einblicken in den Angebotsinhalt ist absolutes

Stillschweigen zu wahren.

5. Vergabe sonstiger Leistungen und Verauf3erungen

Bei Vergaben sonstiger Leistungen, die nicht der VgV, VOB/A, VOL/A bzw. den
unterschwelligen freiberuflichen Leistungen zugeordnet werden kdnnen, sollen
Preisvergleiche durchgefiihrt werden, sofern nicht durch Gebuhrenordnungen
Kostenrahmen vorgegeben werden. Im Fall von Verauf3erungen beweglicher
Gegenstande (z. B. Wertstoffe, Kraftfahrzeuge, Milltonnen, Mobiliar,
Computerhardware etc.) sollen Preisvergleiche bzw. Marktwerterkundungen
durchgefuhrt werden; erforderlichenfalls — z. B. in Féllen besonderer Bedeutung
bzw. Wertes — ist ein Gutachten einzuholen. Die europarechtlichen Vorgaben,

insbesondere das Beihilferecht, sind zu beachten.

6. Dokumentationspflicht und Vergabeakte

6.1 Vergabeverfahren inkl. Verfahren gem. Nr. 5 sind ausfuhrlich und
nachvollziehbar zu dokumentieren  (Abbildung des gesamten
Beschaffungsverfahrens, Vergabevermerk) sowie regelmaRig zu
Uberwachen.

Die Nachweise Uber die Vergabegeschafte missen in unregelmaligen
Abstdnden im Rahmen der Fachaufsicht (Burgermeister) und durch eine



6.2

6.3

von der Beschaffungsstelle unabhangige Stelle kontrolliert und
dokumentiert werden. Andere geeignete Kontrollverfahren bleiben
freigestellt. Nachweise, Verzeichnisse und Kontrollmaf3hahmen missen
wenigstens zehn Jahre nach Abschluss der Beschaffung aufbewahrt
werden, um eine nachtragliche Kontrolle zu ermadglichen.

Die Vergabeakte enthélt den Vergabevermerk mit den folgenden Angaben
sowie alle verfahrensrelevanten Dokumente, insbesondere:

Bedarfs- und Beschaffungsstelle,

Beschaffungsanmeldung,

Auftragsbezeichnung,

Vergabeart einschliel3lich Begrindung,

aufgeforderte Bewerber/Bieter (Name, Ort),

Eroffnungs-, Submissionsniederschrift,

Angebote,

Preisspiegel,

Auftragnehmer,

Angebotspreis, Vertragspreis und abgerechnetes Entgelt, die fir das
Vergabeverfahren und die Vergabeentscheidung zustandige(n)
Person(en),

Auftrag/Zuschlagsschreiben,

Vertragsdokumentation,

eventuelle Nachtrage.

Das Fuhren der Vergabeakte beginnt mit der Aufnahme des
Vergabevorgangs, dem die Unterlagen der beschaffenden
Organisationseinheit Uber die Bedarfsermittlung und die
Leistungsbeschreibung beizufligen sind. Es wird eine
Beschaffungsanmeldung (anhand des zur Verfigung stehenden
Formulars) erstellt und ein Vermerk Uber die einzelnen Schritte des
Vergabeverfahrens geftihrt:

Nach Beendigung des Verfahrens verbleibt die Vergabeakte bei der
beschaffenden Organisationseinheit.

In der Akte sind — soweit sie anfallen — samtliche Nachtragsauftrage,

Vertragséanderungen etc. zu dokumentieren.



7. Ermittlung des mafRgeblichen Auftragswerts

7.1.

7.2

7.3

7.4

Der relevante Wert fir die Beurteilung der Uberschreitung des
Schwellenwertes bzw. der Wertgrenzen im Sinne dieser Richtlinien ist der
Gesamtauftragswert.

Der Wert eines beabsichtigten Auftrages darf nicht in der Absicht
geschatzt werden, um diesen dem Anwendungsbereich der
Bestimmungen der VgV zu entziehen oder die in den gesetzlichen und in
dieser Richtlinie genannten Freigrenzen zu erreichen; ebenso wenig
durfen Auftrage oder Gewerke aus diesen Grinden aufgeteilt werden.

Bei der Berechnung des geschéatzten Auftragswertes ist immer von einer
sorgféltig geschatzten Vergutung ohne Umsatzsteuer fur die vorgesehene
Gesamtauftragsleistung auszugehen, auch wenn diese in mehreren
Teilauftragen nach Losen vergeben werden soll. Mal3geblicher Zeitpunkt,
zu dem die Schéatzung des Gesamtauftragswertes vorzunehmen ist, ist der
Beginn der Einleitung des Vergabeverfahrens. Die Schatzung ist
nachvollziehbar zu dokumentieren.

Fir die Berechnung des Gesamtauftragswerts ist 8 3 VgV entsprechend
anzuwenden. Dies gilt fur alle Auftragsvergaben.

8. Verfahren und Vergabefreigrenzen

8.1.

8.2

Beschaffungen sind in transparenten und wettbewerblich fairen Verfahren
durchzufuhren. Auftrdge sind nur an fachkundige, leistungsfahige,
gesetzestreue und zuverlassige (geeignete) Unternehmen zu
angemessenen Preisen in nichtdiskriminierenden, gleichbehandelnden
Verfahren zu vergeben (vgl. 8§ 2 Abs. 1 HVTG).

Alle Vergabeverfahren sind auf Basis der in Nr. 3 genannten
Rechtsgrundlagen — soweit einschlagig — durchzuflihren. Zu beachten
sind insbesondere das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen, die
Vergabeverordnung, das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz, der
Hessische Vergabeerlass sowie die Verfahrensordnungen (VOB, VOL).

Die Einhaltung der Vorgaben ist nachvollziehbar zu dokumentieren.



9. Zustandigkeit fur die Durchfihrung von Verfahren

9.1

Jede beschaffende Organisationseinheit ist fir die vergaberechtlich
korrekte, formelle und fachliche Abwicklung ihrer Beschaffungsverfahren,
Vergabevorgange zustandig. Hierbei sind die Regelungen der
vorliegenden Vergaberichtlinien der Stadt Allendorf (Lumda) anzuwenden.

Die Verfahrenseinzelheiten sind in Nr. 10 geregelt.

10. Ablauf von Beschaffungsvorgangen

10.1

10.2

10.3

10.4

Mit der Ausschreibung von Leistungen bzw. der Erteilung von Auftragen
liegt bereits eine Inanspruchnahme der Haushaltsmittel im Sinne des § 27
Abs. 1 GemHVO (Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen
und Auszahlungen) vor. Daher sind vor der eigentlichen Durchfihrung der
Beschaffung die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen durch die
beschaffende Organisationseinheit, gegebenenfalls in Abstimmung mit
dem Fachdienst Finanzen, zu prifen. Sofern nach den Festsetzungen im
Haushaltsplan (Haushaltsvermerk) eine Projektgenehmigung und/oder
Mittelfreigabe erforderlich ist, sind die notwendigen Beschlisse vor dem
Vergabeverfahren einzuholen.

Die beabsichtigte Beschaffung ist vor Beschlussfassung rechtzeitig per
E-Mail mittels Beschaffungsformular dem Fachbereich Finanzen
anzuzeigen.

Fur die Festlegung der an die Leistung zu stellenden fachlichen
Anforderungen und die Erstellung der Leistungsbeschreibung ist die
jeweils beschaffende Organisationseinheit zustandig; dies gilt auch bei
Einschaltung externer Sachverstandiger.

Die beschaffende Organisationseinheit — nicht ein eventuell mit der
Erstellung der Leistungsbeschreibung beauftragter externer
Sachverstandiger — ist allein berechtigt bei freihandigen Vergaben und
beschrankten Ausschreibungen ein oder mehrere aus ihrer Sicht fur die

Auftragsdurchfiihrung geeignete Unternehmen vorzuschlagen.



11. Berechtigung zur Auftragsvergabe - Wertgrenzen

Zur Vergabe des Auftrags sind je nach Auftragswert berechtigt:

11.1 Der Magistrat fur samtliche Vergaben von Bauleistungen und Leistungen
tber 50.000 Euro netto
11.2 Der Burgermeister fur alle Bauleistungen und Leistungen bis 50.000 Euro
netto.
11.3 Die Leiter/innen der Fachbereiche und sonstigen Organisationseinheiten
im Verhinderungsfall ihre Stellvertreter/innen fiur Bauleistungen und
Leistungen bis 10.000 Euro netto.
11.4 Zur Vergabe von Gutachten (auBer Bodengutachten) und
Beratungsleistungen im  rechtlichen, organisatorischen  und/oder
betriebswirtschaftlichen Bereich ist Uber einem Betrag von 10.000 Euro
netto nur der Magistrat berechtigt. Auftrdge bis 10.000 Euro netto werden
ausschlief3lich durch den Blrgermeister vergeben.
11.5 Weitere Bedienstete
115.1 Der Klarwarter fir Bauleistungen und Leistungen bis
1.500 Euro netto.

11.5.2 Der Bauhofleiter fir Bauleistungen und Leistungen bis
1.500 Euro netto.

1153 Der Stadtbrandinspektor fir Leistungen bis 500 Euro netto.

11.5.4. Der Forster gleichlautend der Fachbereichsleiter der Stadt
Allendorf (Lumda) bis 10.000 Euro netto.

11.6 Ausnahmen von den vorgenannten Wertgrenzen kdonnen durch Beschluss
des Magistrats im Einzelfall oder allgemein geregelt werden.

11.7 Die Ermittlung des fur die Wertgrenzen maligeblichen Auftragswerts
richtet sich nach Nr. 7.

11.8 Die o. g. Wertgrenzen beziehen sich allein auf die Zustandigkeit zur
Auftragserteilung. Die Verpflichtung zur Beachtung des Vergaberechts
bleibt davon unberihrt.

11.9 Die beschaffende Organisationseinheit ist dartiber hinaus in Eilfallen, in

denen ein sofortiges Handeln zur Abwendung drohender Schaden
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erforderlich ist (z. B. bei einem Wasserrohrbruch; Schadensereignis im
Brand- und Katastrophenschutz), fur die Vergabe der Leistung
unabhangig vom Auftragswert zustandig. Der Magistrat ist bei
Uberschreitung der Wertgrenzen unverziglich von der Auftragsvergabe
unter Vorlage des Vergabevermerks und Begrindung der Eilbedurftigkeit
zu informieren. Auch in diesen Fallen ist die Auftragsvergabe, d. h. der
gesamte Eilvorgang durch die beschaffende Organisationseinheit

transparent zu dokumentieren.

12. Form der Vergabe

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

Die Auftragsvergabe hat unter Angabe der Auftragssumme grundsatzlich
schriftlich zu erfolgen. Bei Auftragswerten unter 1.000 Euro netto kann
hiervon abgesehen werden. In diesem Fall ist die Vergabe unverziglich
anderweitig zu dokumentieren (beispielsweise per Mail, Aktenvermerk).
Bei unvorhersehbaren, dringlichen MalRBhahmen kdénnen Auftrdge (z. B.
Eilfalle gem. Nr. 11.9) sofort auch ohne schriftiches Angebot erteilt
werden. Der Auftrag ist sodann umgehend schriftlich zu bestatigen.

Die Auftragsschreiben zur Begrindung von Vertragsverhaltnissen sind
nach abgeschlossenen Vergabeverfahren von den nach Nr. 11
Berechtigten zu unterschreiben.

Auftrage ab einem Auftragswert von 50.000 Euro netto werden vom
Magistrat erteilt und vom Birgermeister sowie dem Ersten Stadtrat
unterschrieben.

Die vorgenannten Wertgrenzen sind auch bei der Unterzeichnung
gesonderter Vertragsurkunden zu beachten.

Die Ermittlung des fur die Wertgrenzen maligeblichen Auftragswerts

richtet sich nach Nr. 7.
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13. Auftragsanderungen, Nachtrage

13.1

13.2

13.3

13.4

Werden bei Ausfuihrung von Leistungen oder Bauleistungen vom Auftrag
abweichende oder zusatzliche, vom Auftrag urspriinglich nicht erfasste
Lieferungen und Leistungen erforderlich (Nachtrage,
Auftragserweiterungen und -Uberschreitungen) sind diese, sobald sie
erkennbar werden, ab einer Wertgrenze von 5.000 Euro netto
unverzuglich schriftich dem Magistrat sowie dem Fachdienst Finanzen
einschlie8lich einer Begrindung zu melden. Samtliche Unterlagen, aus
denen sich die Notwendigkeit der Anderung ergibt, sind beizufuigen.

Auf Wunsch des Magistrats kann bei Nachtragen, Auftragserweiterungen
oder Auftragsuberschreitungen, die 10 % des Ursprungsbetrages
Uberschreiten oder mehr als 10.000 Euro netto betragen, ein Ortstermin
zur Prifung der Notwendigkeit der angekindigten/beauftragen Nachtrage
anberaumt werden.

Dem Fachbereich Finanzen sind zur Kenntnisnahme und zum Verbleib
zusatzlich samtliche Nachtragsbeauftragungen unterhalb der in 13.1.
genannten Grenzwerte zeitnah inkl. der seitens der beschaffenden
Organisationseinheit gepruften Nachtragsangebote vorzulegen. In diesen
Fallen ist die gesamte Nachtragsvergabe in der beschaffenden
Organisationseinheit transparent zu dokumentieren.

Die Berechtigung zur Auftragsvergabe liegt bei Nachtragen und
Auftragserweiterungen, die eine Anderung der Gesamtauftragssumme um
mehr als 10 % bedingen oder einen Betrag von 10.000 Euro netto
Ubersteigen, bei dem fur die Gesamtsumme Vergabeberechtigten (Nr. 11).
Dies gilt auch, wenn die Summe mehrerer einzelner Nachtrage die Grenze
von 10 % oder 10.000 Euro netto Uberschreitet.

Liegt ein Nachtrag oder eine Auftragserweiterung unter 10 % des
bisherigen Gesamtauftragswerts, richtet sich die Berechtigung zur
Auftragsvergabe allein nach der Summe des Erh6hungsbetrags. Dies gilt
solange, bis die Summe mehrerer einzelner Nachtrage die Grenze von
10 % Uberschreitet.
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13.5 Zur Berechnung der Wertgrenzen nach Nr. 13.3 und Nr. 13.4 liegt der bei
der Auftragserteilung festgelegte, voraussichtliche, vom
Vergabeberechtigten freigegebene Betrag zugrunde. Wird danach der
Auftrag gemaR Nr. 13.3 erweitert, gilt nach Entscheidung des fur die
Gesamtsumme Vergabeberechtigten nunmehr der erweiterte Auftragswert
als Basis fur das Erreichen der Wertgrenzen.

14. Inkrafttreten

Die Neufassung der Vergaberichtlinien tritt zum 01.06.2019 in Kraft.
Anderungen und Erganzungen treten zu dem in der Anderungsmitteilung

genannten Zeitpunkt in Kraft.



